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Anotaciones al programa provisional

1. Inauguracidn del Congreso ¥y eleccidn del Presidente

El Congreso sers inaugurado por la Subsecretaria General de Desarrollo Social
y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el 19 de septiembre de 1975, a
las 10,00 horas. ‘ ’

El articulo 13 del Reglamento Provisional dispone que el Congreso elegird
un Presidente. ' '

Tras la eleccidn del Presidente, el Secretario Ejecutivo del Congreso haré
une declaracidn,

2. Aprobacidn del reglamento

El reglamento provisional del Congreso figura en el documento A/CONF,56/2, y
sus disposiciones se ajustan a las normas tradicionales de los Congresos de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrados
anteriormente; se han tomado especialmente en cuente las recientes resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

3, Aprobacidn del programa y organizacidn de los trabajos

Las cuestiones de procedimiento del progrema provisional siguen la pauta
establecida en Congresos anteriores. Los temas de fondo, por ejemplo, los temas 5
a 9, fueron aprobados por el Comité de Prevencidn del Delito y Tucha contra la
Delincuencis en sus perfodos de sesiones segundo y tercero, celebrados en 1973
y 1974, respectivemente 1/,

El articulo 6 del reglamento provisional establece que los trabajos del
Congreso se desarrollar@n en sesiones plenarias y en sesiones del Comité de Direccidn
y de no més de cinco secciones. De conformidad con el articulo T, los trabajos
relativos a los temas 5 a 9 del programa se desarrollarén en las cinco secciones
correspondientes, cuyas conclusiones se examinarén més terde en sesiones plenerias,

Se sugiere que las secciones I, II y III; que examinarén los temas 5, 6 ¥ T,
del programa, respectivamente, celebren T sesiones los dias 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de
septiembre de 1975, y que las secciones IV y V, que examinarén los temas 8 y 9
del programa, respectivamente, celebren siete sesiones cada una el 4, 5, 8, 9y 10
de septiembre. El Congreso examinaréd las conclusiones de todas las secciones en
segiones plenarias que se celebrarédn el 11 y el 12 de septiembre. En el anexo al
presente documento figura el calendario propuesto para las actividades del Congreso.
El Gobierno huésped distribuird un plan de programas complementarios que se desa-
rrollaran durante la celebracidn del Congreso.

1/ Véanse los informes del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuencia sobre su segundo periodo de sesiones (E/CN,5/49k, pérr. 62) y
sobre su tercer periodo de sesiones (E/CN.5/516, parr. 153).
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4, Eleccidn de Vicepresidentes y confirmacién de la designacidn de otros
miembrog de las Mesas

Seglin el articulo 13 del reglamento provisional, el Congreso elegird no més
de 15 Vicepresidentes, El Congreso podréd elegir un Presidente honorario y
Vicepresidentes honorarios.

Tal vez sea posible que, como resultado de las consultas que se celebren antes
de la iniciaci®n del Congreso, se presente una lista finice de candidatos para 1ls
eleccidn, En ese caso, el Congreso podria proceder inmediatamente e elecciones,

Si se propusieran candidaturas durante la sesién, deberfan limiterse las interven-
ciones para la presentac1on de cendidatos y las destinadas a apoyarlos, de confor-
midad con la préactica reciente de los drgenos de las Naciones Unidas, a una por
cada uno de los candldatos, despu€s de lo cual el Congreso procederfs inmediate-
mente a la eleccidn, Tras la eleccidn de los miembros de las Mesas, deberia permi-
tirse una sols intervencidn en nombre de los partlclpantes en el Congreso para
felicitar a todos esos miembros por su eleccidn,

Si se reciben més candidaturas apoyadas que las necesarias para llenar los
cargos disponibles, se haré une votacidn de conformided con el artficulo 29 que,
entre otras cosas, establece que en las sesiones plenarias sdlo podran votar las
delegaciones de los gobiernos, cada una de las cuales tendré un voto.

Conforme al articulo 14, el Secretario General designaré, antes de que se
relina el Congreso, un Presidente, un Vicepresidente y un Relator para cada unes
de las secciones y un Relator General para el plenc, entre lédscmiembros 1nscr1t05,
La lista de Pres1dentes, Vlcepre31dentes ¥ Relatores asi designados se someterd
al Congreso en su primera sesidn plenaria para su confirmacidn.

Los articulos 25 a 28 del reglamento provisional contienen dlsp08101ones
ecerce de la composicidn y funciones del Comité de Dlrecclon, que serd el drgano
rector del Congreso y asistira@ al Presidente en la direccidn general de los trebajos
del Congreso. Entre otras cosas, el Comité de Direccidn se ha ocupado tradicional-
mente de cuestiones como las credenciales y ls presentacidén al Congreso de cualquier
asunto que no guarde relacidn directa con los temas del programe.,

5 Cambios en las formas y dimensiones de la delincuencia transnacional
¥y nacional

El documento de trabajo basico para este tema del programa es el que llevse la
signatura A/CONF.56/3 y el mismo tYtulo., En este tema, el Congreso tal vez desee
examinar modos y medios nuevos de organizar una accidn amplia a fin de ocuparse
de las nuevas formas y dimensiones del delito a las que ya no pueden hacer frente
los cédigos y procedimientos tradicionales.

Como se ha hecho en congresos anteriores, podria ser Gtil que el presente

Congreso, al examiner esta cuestidn general, la dividiera en cuestiones clave de
més fécil consideracidn, como 31gue.

/o.i
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a) FEl delito como negocio en los planos nacional y transnacional: el delito
organizado, el delito financiero y la corrupcidn. Tanto en el plano nacional como
en el transnacional, la lucha contra el delito como negocio plantea numerosos pro-—
blemas, Con mucha frecuencia, la acelerada expansidn econdmica nacional ofrece
oportunidades que originan nuevas formas de delito econdmico; las t&cnicas del
comercio legitimo se emplean para transacciones ilicitas, En el mismo orden de
ideas, es probable que donde la guerra, los desastres, la planificacidn deficiente
o el subdesarrollo tradicional hayan dado lugar a la escasez econdmica, haya contra-
bando, mercado negro y corrupcidn. &Qué medios nacionales e internacionales pueden
idearse para liberar a las naciones de esa onerosa carga para sus economias nacio-
nales? 2Qué medidas han resultado més eficaces? Por otra parte, len qué grado las
leyes y convenciones vigentes ofrecen escapatorias para que se cometan esos delitos
a través de las fronteras nacionales?

b) Delitos que afectan a las obras de arte y a otros bienes culturales. La
aparicidn de una forma especial de delincuencia comercial que implica el despla-
zamiento y el tréfico ilicitos de obras de arte y otros bienes culturales ha afece
tado a muchos paises en los afios recientes. LQué medidas, ademé@s de una amplia
aceptacidén de las convenciones de la UNESCO, podrian emplearse para proteger el
patrimonio cultural nacional sin obstaculizar el objetivo 1licito de la difusidn
cultural?

c) Delincuencia vinculads con el alecohol y con al uso indebido de
estupefacientes, En afios recientes, ha habido un répido aumento de la preocupacidn
por el creciente problema del alcohol y el uso indebido de estupefacientes, depen—
diendo esto iltimo de un tré&fico mundial, !Qué medidas nacionales han resultado
méds eficaces para resolver el problems del alcohol ¥ el uso indebido de estupefa-
cientes? !Es adecuado el sistema actual de convenciones para hacer frente al
problema de la distribucidn de narcdticos? iDeberian descriminalizarse determi-
nados consumos de drogas?

d) Violencia interpersonal, Sin que se haya notado una disminucidn de la
violencia interpersonal entre personas que se conocen, ha habido en muchos paises
un aumento inquietante de la violencia no provocada entre extrafios, &Qué medidas,
incluidas las relativas a la educacidn y al uso de los medios de informacidn general,
podrian emplearse para refrenar esa violencia?

e) Actos de violencia de alcance transnacional y de importancia comparable
en el plano internacional. En parte, el problema de la prevencifn y-represidn de.
estas formas eminentemente visibles de violencia surge porque no hay una defini-
cidn juridicamente aceptada del "terrorismo" como delito. Entre los casos juridi-
camente pertinentes de lo que con frecuencia se denomina "terrorismo", se incluyen
delitos como la desviacidn de aeronaves en vuelo, la captura de rehenes y la des-—
truccidn de instalaciones pliblicas. &Cu8l es la relacidn existente entre la satis-
faceidn del justificado agravio popular y la eliminacidén de los actos de "terrorismo™?
{Qué medidas nacionales han resultado mis eficaces para minimizar los peligros del
"terrorismo"? iCu8l es la funcidn que podria desempefiar el sistema de las Naciones
Unidas para ayudar a identificar y eliminar las causas subyacentes y las formas con-
temporéneas de violencia de alcance transnacional?

/.l.
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f) Delincuencia relacionada con el trifico motorizado, La motorizacidn
incrementada en la mayoria de las regiones del mundo, acompafiada del aumento de
accidentes de trénsito graves ha requerido que una gran proporciGn de los recursos
policiales se desviara de los aspectos esenciales de la prevencidn del delito
y la lucha contra la delincuencia para dedicarlos al control del trafico. &Que
medios eficaces pueden emplearse para aliviar a la policia de esa carga?

g) Delincuencis vinculada con la migracidn y con la huida de desastres
naturales y hostilidades, Las formas de esclavitud moderna que implican la impor-
tacidn y exportacion ilicitas de mano de obra y su explotacidn, asi como condiciones
precarias de vida, conducentes a.la delincuenciai:que debehesoportar.muchos
trabajadores migrantes y sus familias merecen la preocupacidén internacional, habida
cuenta de la probable persistencia de una alta tasa de movilidad laboral entre los
paises. Lo mismo se aplica a las victimas de desastres y a los refugiados, que
en gran nlmero se ven obligados a cruzar las fronteras nacionales sin los requisitos
necesarios de visa y permisos de trabajo. ¢En qué medidas pueden combatirse esos
factores crimindgenos por los organismos nacionales e internacionales interesados
en el desarrollo, la mano de obra y los servicios sociales locales, aliviando asi
la creciente carga de los organlsmos encargados de la justicia penal nacional &
ese respecto?

h) Delincuencia femenina. En varios paises, la tasa de delincuencia feme-
nina en la mayoria de las categorias delictivas aumenta més répidamente que la
masculina, ¢CuBles son las causas verdaderas de esos aumentos y las soluciones
posibles?

i) Previsiones acerca de los problemas del delito y de la lucha contra la
delincuencia, El ambiente en que habran de funcionar en el futuro los organismos
de justicia penal serd necesariamente muy distinto del de nuestros dias., Induda-
blemente, en muchos palses, la naturaleza y la calidad del delito se diversificarén
en relacidn con la expansidén de las oportunidades, & menos que se introduzcan
cambios sociales importantes. &{Qué nuevas formas y dimensiones de la delincuencia
pueden anticiparse para el préximo decenio o para los prdximos 20 afios? 2Cémo
hacer frente a esos retos?

6. Legislacidn penal, procedimientos judiciales y otras formas de control social
en la prevencidn del delito

El documento de trabajo basico para este tema del programa es el que llevs
la signatura A/CONF,56/4 y el mismo titulo.

En este tema del programa, tal vez el Congreso quiera identificar los factores
que contribuyen a la ineficacia y al exceso del volumen de trabajo del sistema de
justicia penal, asi como explorar las medidas encaminadas a mejorar el sistema.

Se recomiends el examen de las siguientes cuestiones principales pertinentes:

a) La crisis del sistema de justicia penal. En muchos paises, la funcidn
del sistema de justicia penal como institucidn de control social en la prevencidn
del delito ha sido desafiada seriamente, Muchas jurisdicciones no sélo registran

fees
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un aumento considerable e inquietante del delito y la delincuencia graves que se
refleja en el aumento excesivo del volumen de trabajo del sistema de justicia penal,
sino que las normas y procedlmlentos Judlclales han seguido siendo complejos, y en
algunos casos, consumen m&s tiempo y cuestan més., &Deberia haber una reforma com-
pleta de todo el sistema, o deberian introducirse enmiendas parciales de leyes y
procedimientos antlguos, asl como de los diversos subsistemas? &CuBl es la interac-
cidn entre la formulacidn de normas legislativas y judiciales a ese respecto?

1Cémo se ha hecho frente a la escasez de Jueces especializados y de personal judi-
cial capacitado en los distintos pafses?

b) Cambios en los procedimientos judiciales y tratamiento extrajudicial de
delincuentes. Parte del exceso de trabajo del sistema de justicia penal podria
eliminarse mediente cambios en los procedimientos judiciales y la sustraccidn del
delincuente del sistema formal de justicia penal, de forma que pueda ser atendido
por orgenizaciones comunitarias y de servicios sociasles. $Qué cambios en los méto-
dos de detencidn previa al proceso, en la discrecionalidad del acusador o de las

autoridades judiciales y en los procedimientos para el pronuncisamiento de sentencias

requeriria una nueva politica de esa indole?

c) La funcidn del sistema de justicla penal en la preven01on del delito,
Existe la creencia de que una porcidn importante de la ley es anacrdnica o no ha
sido redactada con cuidado; de que las personas que pertenecen a las clases socia-
les inferiores y los miembros de los grupos minoritarios estdn excesivamente repre-
sentados como delincuentes en las causas penales e insuficientemente representados
como agentes de la ley; de que, frente al aumento de las tasas de delincuencia,
s6lo un nimero muy pequefio de delincuentes es condenado en definitiva Yy de que no se
rehabilita a la mayoria de los delincuentes, &De qué manera podria lograrse que
los distintos componentes del sistema de justicia penal, desde la legislacidn hasta
los organismos encargados de rehablllta01on, compartan los mismos objetivos y
medios para el cumplimiento de su funcibn en la prevencibn del delito y el trata-—

miento del delincuente? ¢Cémo pueden minimizarse los efectos laterales negativos,
no intencionales pero previsibles?

d) Destipificacién y despenalizacién. Tanto en los paises en desarrollo
como en los pafses desarrollados, hay una tendencia a destipificar y despena—
lizar; por otra parte, se observe una tendencia inversa en algunos paises respecto
de ciertos delitos que hoy se consideran particularmente atroces, La mayoria de
los cambios legislativos en el sector de la destipificacidn y despenalizacién
se han producido en la esfera de los delitos contra la moral, los delitos de tran-
sito, el alcoholismo, la vagancia, la conducta escandalosa, los hurtos menores y
los intentos. de agresidn., En la experiencia de las naciones, 4qué criterios bésicos

se han ido estableciendo para la prudente destlplflcaclon o despenalizacibn de

determinados: tipos de conducta delictiva, y qué otros métodos han resultado eficaces
para el tratamiento de esos problemas?

Los metodos de trgtamiento extrajudicial que pueden utilizarse. para disminuir el
nlmero de personas canalizadas en el proceso de detencidn, acusacibén, juicio, con-
dena y sentencia, se dividen principalmente en tres categorias: a) programas

/...



A/CONF,56/1/Rev.1
Espafiol
Pégina §

comunitarios de aplicacién previa a la detencifn, b) programas a nivel policial en
lugar de detencidn, y c) programas a nivel judicial, como los programas de libertad
previa al juicio. &Cufles son las consecusncias positivas y negativas de esos pro-
gramas en relacidén con los procedimientos y las libertades fundamentales?

e) Otras formas de control social en la prevencidn del delito. Cualquier
programs destinado a mejorar la sociedad, sea mediante una distribucidn mas equite-
tiva de los ingresos, mediante mejores servicios educativos o de bienestar social,
mediante el mejoramiento de las oportunidades de empleo o la eliminacidén de formas
de discriminacidén, contribuye al control social y a la prevencidn del delito, por
cuanto tiende a rectificar las injusticias sociales y a2 eliminar o disminuir de
ese modo su influencia crimindgena, &¢Qué medidas pueden adoptarse para coordinar
las funciones de los planificadores sociales y econémicos, por una parte, y las de
los especialistas en justicia penal, por la otra? Tendr&n que definirse en el
Congreso tareas legislativas, procesales y Judiciales concretas, subrayando las
que pueden delegarse en otros servicios juridicos y sociales y organizaciones
comunitarias, o compartirse con ellos. 2Qué medidas se podrian adoptar para con-
servar o restablecer las formas tradicionales de control social, tales como las que
ofrecen los grupos familiares, tribunales consuetudinarios y consejos comunales,
como formas importantes de participacidn de la comunidad en el funcionamiento
del sistema de justicia penal? (Podrian adsptarse esas formas primitivas de control
social a la sociedad urbanizada?

/l..








































